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STRATEG Brief Nr. 16: ,BREXIT — Die Folgen seinesNichteintritts oder seines Eintritts fir Europa“

Am 23. Juni stimmen die Burger des Vereinigten I§éeichs von GroRRbritannien und Nordirland (VK) iR e
nem Referendum dartber ab, ob ihr Land in Zukurifghéd der Europaischen Union (EU) bleiben odersei
verlassen soll. Der BREXIT wére der erste Austiittes Staates aus den Strukturen der europdisctegrdtion
seit deren Anfangen in den frihen 1950er JahresoffEische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl). Leadig|
Gronland hat 1982 nach Erlangung groRerer AutonaarieDénemark die Européische Gemeinschaft verasse

Dieser STRATEG-Brief befasst sich mit den FolgenRiegferendums flir Europa, sowohl im Falle einegeSie
der Befiirworter des ,remain“ als auch bei einem WMot flr einen EU-Austritt des VK (,leave").

* * *

Um den traditionell EU-kritischen Blrgern des VKndéerbleib ihres Landes in der EU akzeptabel zuheagc
hat der britische Premierminister David Cameron derigen 27 EU-Mitgliedstaaten eine Reihe zusételic
Sonderrechte abgerungen. Diese wurden am 19. FeP@l#® in einem ,Beschluss der im Européischen Rat
vereinigten Staats- und Regierungschefs lber edne Regelung fir das Vereinigte Konigreich inndytder
Européaischen Union“ festgeschrieben. Diese Neuwagelirde unmittelbar nach einem Sieg der ,remain“-
Befurworter beim Referendum am 23. Juni in Kradten; sie hatte weitreichende Folgen fur die Zukdef
europaischen Integration.

Im Abschnitt C (,Souveranitat”) des erwahnten Béssbes des Europadischen Rates heildt es, dass @&4im
Vertrag in der aktuellen Fassung von Lissabon diethe Verpflichtung zu einer ,immer engeren Unicer d
Voélker Europas” fir das VK keine Gilltigkeit hat.eDHinweise in den Vertragen auf eine immer engeron
sbieten keine Rechtsgrundlage fiir eine Ausweituag Geltungsbereichs von Bestimmungen der Vertrdge o
des Sekundérrechts der Union“. Diese Hinweise gblen auch nicht vor, dass der Union Ubertragersténu
digkeiten nicht verringert und somit wieder an Mégliedstaaten zurtickiibertragen werden durfen”.whsl
schlief3lich festgestellt, dass sich EU-Mitglied&taazu einer vertieften Integration entschlieRennian, ohne
dass dies fur die Ubrigen Mitgliedsstaaten geltéssa.

Da somit das VK im Falle eines Verbleibs in der Hkeinen weiteren Integrationsschritten verpfitiware,
bedeutet das, dass in Zukunft Vertragsdnderungea btitische Zustimmung nicht mehr méglich seindeer.
Die einzigen Méglichkeiten zu einer weiteren Vditieg der EU-Integration ohne britische Zustimmureyden

in der (bisher noch nie erfolgten) Anwendung desciMmismus Uber eine ,verstarkte Zusammenarbeit* zwi
schen einzelnen Mitgliedsstaaten (Artikel 20 EUw)vie im Abschluss zwischenstaatlicher Vertrage eufde
des EU-Vertrags bestehen. Beide Varianten wirderdalgs zu einer Inkoharenz der EU-Integrationréii zu
einer Integration ,a la carte", die bloR3 kurzfrigilnteressen verfolgt.

Durch den Beschluss des Europaischen Rates voireb®uar d.J. wirde das VK auch Ausnahmeregelurmgen i
zwei wichtigen Sachbereichen erhalten. Die Finagzstieister der City of London sind von den Vorgtém

der EURO-Zone befreit. Die Arbeitnehmerfreiziigigkend Sozialleistungen fiur EU-Birger, die in das VK
Ubersiedeln, werden eingeschrankt.

Die von seinen 27 EU-Partnern angebotenen Zugeastsedwerden vermutlich die Euroskeptiker wedeWih
noch in anderen Mitgliedsstaaten der EU besanftiyégimehr kénnten sich die in letzter Zeit Gbemlbtar-
kenden euroskeptischen Krafte ermutigt fuhlen, diicrandere EU-Lander ,opt-outs” und institutiomeon-
derregelungen zu fordern.

* * *

Sollten die britischen Burger am 23. Juni mehrioditfir ,leave” stimmen, so wirde dieses Ergebmisineiner
Bestéatigung durch das britische Parlament bedifrféehder jedenfalls zu rechnen ist). Danach wirdienVer-
trage und sekundaren Rechtsvorschriften der EW maei Jahre lang fur das VK Giultigkeit behaltemtiléel

50 EUV). Wahrend dieser Ubergangszeit diirfte siah K an Beschliissen der EU nicht mehr beteiligen.
musste mit der EU einen Vertrag aushandeln, deeselustritt feststellt und das Format der kinftidgezie-
hungen zwischen dem VK und der EU bestimmt. Soliiese Verhandlungen langer als zwei Jahre daues,
durchaus méglichsein kdnnte, so ware das Verhattnischen dem VK und der EU ab Mitte 2018 ungeklart
Bis zur Regelung der kiinftigen Beziehungen zwisdem VK und der EU gébe es eine jahrelange Pedede
rechtlichen und wirtschaftlichen Unsicherheit, diegative Folgen nicht nur fur das VK, sondern afichden
Rest der EU hétte.
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Fur die kinftigen Beziehungen zwischen dem VK uad EU kommen verschiedene Modelle in Betracht. Das
norwegische Modell wiirde einen Verbleib des VK iamapaischen Binnenmarkt (EWR) mit seinen vier Frei-
heiten ermdglichen, allerdings mit einem autonomeachvollzug von EU-Beschliissen. Das Schweizer Model
wirde eine Teilnahme des VK an spezifischen Sektdes Binnenmarktes vorsehen, und zwar aufgruret ein
Serie bilateraler Abkommen. Am geringsten wareBRlielung des VK an die EU im Falle des Abschlus$ess
Freihandelsabkommens. Von der Intensitat der kieritiBeziehungen wird wohl die Dauer der Verhandbmng
Uber den neuen Vertrag abhéngen. Die EU kénntaieetrsein, die Nachteile, die dem VK durch seinéh E
Austritt erwachsen, mdglichst gro3 zu halten, urhdiese Weise andere EU-Staaten davon abzuhalesn, d
britischen Beispiel zu folgen.

Ein BREXIT wiirde die EU wirtschaftlich und geopwith deutlich schwéchen. Er hatte spurbare Folgedié
Ubrigen 27 EU-Staaten:

10.

11.

12.

Der Anteil der EU an der Weltbevdlkerung wiirde vig@ % auf 6,1 %, der am globalen BIP von 17,0
% auf 14,6 % und jener an globalen Exporten vonéWamnd Dienstleistungen von 33,9 % auf 30,3 %
zuriickgehen.

Die Kosten fir Finanzierungen wirden in der Restdidhifikant steigen. Der Anteil der EU an den
globalen Finanzmaérkten wurde sich ohne City of lamdrastisch verkleinern.

Die EU wirde ihren nach Deutschland zweitgro3tettaNBeitragszahler verlieren. Die verbleibenden
27 Mitgliedstaaten missten diesen Einnahmeausitdilamaliig kompensieren oder die Ausgaben der
EU entsprechend reduzieren.

Die EU musste auf den beachtlichen Einfluss desiviglobalen Entscheidungsmechanismen (UN-
Sicherheitsrat, G7, G20, IWF und WB) verzichten.

Ohne VK ware die EU fur Drittstaaten (insbesondbBeeUSA, China und Japan) ein weniger attraktiver
Partner.

Bei einem EU-Austritt des VK wirde sich das Kra#éienéltnis innerhalb des Europaischen Rates ver-
schieben. Ohne das wirtschaftsliberale VK waretedieutschland schwerer, bei Abstimmungen Uber
regulatorische Fragen eine Sperrminoritat aufzebieMithilfe des VK verfiigt Deutschland derzeit
Uber ein Gegengewicht zum dirigistischen Frankreidbutschland und Frankreich kénnten bei einem
EU-Austritt des VK miteinander in Konflikt geraten.

Neben seinem politischen Einfluss kann das VK atdrnationaler Ebene als einer der wenigen EU-
Staaten (neben Frankreich) auch militérische Féagigk ins Spiel bringen.

Ohne das VK musste Deutschland wahrscheinlich ged¥erantwortung als bisher innerhalb der Ge-
meinsamen Sicherheits- und VerteidigungspolitikEleribernehmen.

Die Niederlande, Irland und Zypern, jene Staatendan engsten wirtschaftlichen Beziehungen zum
VK, waren durch einen BREXIT besonders hart ge¢roff

Im Falle eines BREXIT ware mit einem Austritt Sdterids aus dem VK und in der Folge mit Ver-
handlungen tber einen schottischen EU-Beitrittelhnen

Die Bewaltigung der Folgen eines BREXIT wiirde dlg fhrelang voll in Anspruch nehmen, so dal3
sie fur andere Aktivitaten kaum freie Kapazitéateite. Eine weitgehende LAhmung der EU wére die
Folge

BREXIT wirde die populistischen, EU-kritischen R#&h in zahlreichen Mitgliedstaaten befliigeln und
zentrifugale, desintegrative Krafte freisetzen.

Viele Briten meinen, dass eine Mehrheit der Eurogde Ausscheiden des ,perfiden Albions" aus der ]
griRen wirden, da dies die europaische Integratitaichtern kénnte. Aber das Gegenteil ist der. Fadhnk-
reich winscht sich das VK als Gegengewicht zu Délasd. Deutschland, die nordischen Lander und raende
EU-Staaten erhoffen sich einen Verbleib des widftstiberalen VK in der Union.

Mit oder ohne BREXIT stehen somit der EU auRendiulente Zeiten bevor.
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